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Soziale Gerechtigkeit und Klimapolitik

Wirkungsanalyse von klimapolitikinduzierten
Energiepreiseffekten auf Haushalte in der Steiermark

WAS IST DAS PRINZIP EINER CO>-STEUER?

CO,-Steuer

Bei der CO,-Steuer handelt es sich um eine Abgabe auf
die Emissionen von Kohlendioxid. Als Bemessungs-
grundlage einer CO,-Steuer dienen daher die CO,-
Emissionen, die bei der Verbrennung fossiler Energie-
trager entstehen. Je emissionsintensiver ein Produkt,

desto hoher der Preisaufschlag durch eine CO,-Steuer.

Ziel

Ziel einer CO,-Steuer ist es, klimaschadliche Effekte
einzupreisen und auf diese Weise Uber Preissignale
einen Anreiz zu schaffen, Emissionen durch Verhaltens-
anderung, Innovation und den Umstieg auf emissions-
armere Alternativen einzusparen. Die CO,-Steuer ist
ein wichtiges klimapolitisches Instrument zur Dekarbo-

nisierung von Wirtschaft und Gesellschaft.

Betroffenheit

Klimapolitikinduzierte Preisanstiege, wie sie etwa
durch eine CO,-Steuer entstehen, treffen Haushalte
unterschiedlich stark, da sich diese in Bezug auf Aus-
gangslage und Handlungsmoglichkeiten unterscheiden.
Zielgerichtete KompensationsmaRnahmen bzw. Rick-
vergltungssysteme konnen dabei helfen, die soziale

Vertraglichkeit und Akzeptanz sicherzustellen.

Riickvergiitungssysteme

Zielgerichtete Rickverglitungssysteme bestehen aus
kompensierenden MaBnahmen und sozial angepass-
ten Subventionen, die sich an Einkommen, Haushalts-
groRe und anderen sozio-demografischen Eigenschaf-
ten orientieren. Ziel dieser Rickvergiitungsmalnah-
men ist die Verringerung von zusatzlichen finanziellen
Belastungen fiir so genannte vulnerable - also be-

sonders verletzliche - Haushalte.

Umsetzung in Osterreich

In dem am 3. Oktober 2021 prasentierten Steuerre-
formpaket der Osterreichischen Bundesregierung
(,Okosoziale Steuerreform®) stellt die Bepreisung von
CO, ein Kernstiick dar. Im Oktober 2022 startete die
Abgabe mit 30 Euro pro Tonne CO,. Dieser Abgaben-
satz soll in den Folgejahren bis 2025 schrittweise
(2023: 35 Euro, 2024: 45 Euro) auf 55 Euro pro Tonne
angehoben werden. Als kompensierende MalRnahme
ist ein "regionaler Klimabonus" geplant, der je nach
Anbindung an offentliche Verkehrsmittel und Vor-Ort-
Infrastruktur in vier Stufen variiert. Fir 2022 wurde
aufgrund der hohen Inflation und den damit verbun-
denen Preisanstiegen einmalig ein erhohter, regional

undifferenzierter Bonus ausbezahlt.
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WELCHE HAUSHALTE SIND BESONDERS VULNERABEL?

Preiserh6hungen durch eine CO,-Steuer treffen so ge-
nannte vulnerable Haushalte verhaltnismaRig starker.
Doch wie lassen sich diese am besten identifizieren?
Hierzu existieren, wie unten exemplarisch dargestellt,
unterschiedliche Energiearmuts- und Vulnerabilitats-
maRe. Die Prozentzahlen geben an, wie hoch der An-
teil jener Haushalte ist, die in der Steiermark von der

jeweiligen Definition umfasst sind.

2 X
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Energieausgaben (Strom, Heizung) mehr
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Den Analysen im Projekt TransFAIR zufolge lassen sich
mit MaRzahlen, die sowohl Energieausgaben (Strom,
Heizung) als auch Kraftstoffausgaben (Benzin, Diesel)
beriicksichtigen und dariiber hinaus einen Bezug zur
Armutsgrenze (60 % des nationalen Medianeinkom-
mens) herstellen, vulnerable Haushalte mitunter am
treffsichersten identifizieren. Das trifft beispielsweise

auf die MaRzahl ,E&KA hoch & arm“ zu.
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WAS WURDE IM PROJEKT ,,TRANSFAIR* UNTERSUCHT?

Fragestellung

Im TransFAIR-Projekt wurden die Verteilungswirkungen
einer Osterreichweiten CO,-Steuer auRRerhalb des Emis-
sionshandelssystems auf Haushalte in der Steiermark
untersucht. Der Fokus lag dabei auf den Auswirkungen
der damit einhergehenden Preisanstiege auf vulnera-
ble Gruppen, Stadt-Land-Unterschieden in der Betrof-
fenheit sowie der Wirkung unterschiedlicher Riickver-

gltungssysteme auf die soziale Vertraglichkeit.

Modell

Die Untersuchungen basieren auf einem mikro-6kono-
metrischen Schatzmodell zur Nachfrage von Haus-
halten in Osterreich (,Exact Affine Stone Index" Nach-
fragesystem), das einen Datenpool von 30.000 Haus-
halten aus den vier jingsten Wellen der Konsumerhe-
bung umfasst (2004/05, 2009/10, 2014/15, 2019/20).
Die Datengrundlage in TransFAIR bezieht sich somit

noch auf die Zeit vor Energiekrise und Teuerung.

CO,-Preisszenarien
Zwei CO,-Preisszenarien wurden analysiert:

(1) 77 €/t (in € 2019)

(2) 134 €/t (in € 2019)
Das erste Szenario ist an den Preis angelehnt, der sich
bei linearer Fortschreibung des Vorhabens der Osterrei-
chischen Bundesregierung bis 2030 ergibt. Das zweite
Szenario orientiert sich am Zielwert des ,Fit for 55
Packets der EU fuir 2030.

Energiepreisanderungen

Fir die Analyse wurde die CO,-Steuer jeweils auf die
Energiepreise von 2019 aufgeschlagen. Die Balken zei-
gen die Auswirkungen der beiden CO,-Preisszenarien

auf die Energiepreise.

Kohlepreis
+118%
Heizolpreis

Gaspreis

Dieselpreis

CO,-Preis: 77 €/t
+24% [l CO,-Preis: 134 €/t

Benzinpreis

Selbst das hohere CO,-Preisszenario fiihrt damit
groBteils zu Energiepreisanderungen, die deutlich
unter der derzeitigen Teuerung liegen. So belief sich
bspw. die Preissteigerung zwischen 2019 und 2022
(Stichtag 5. August) fur Diesel auf 56 Prozent, fiir Heizol
extraleicht auf 94 Prozent oder fir Gas auf 525 Pro-

zent.




TransFAIR
Soziale Gerechtigkeit und Klimapolitik

WELCHE VERTEILUNGSWIRKUNGEN HAT EINE CO>-STEUER?

Anderung im Lebenskostenindex

Durch die Einflihrung einer CO,-Steuer und die damit
einhergehenden Preissteigerungen bei fossilen Ener-
gietragern kommt es zu einem Anstieg in den Lebens-
haltungskosten, unten dargestellt fiir einen CO,-Preis
von 77 €/t und 134 €/t. Dieser Anstieg ist am Land star-
ker ausgepragt als in der Stadt und fallt fir drmere
Haushalte prozentuell hoher aus als fiir reichere.
Besonders stark betroffen sind arme Haushalte mit

gleichzeitig hohen Energie- und Kraftstoffausgaben.

Alle
Haushalte

+0,8% | +1,3%

+0,9% | +1,5%

Reichste
(4. Quartil)

+0,7% | +1,1%

+0,8% | +1,3%

Armste
(1. Quartil)

+0,8% | +1,4%

+1,0% | +1,6%

Vulnerable
(E&KA hoch
& arm)

+1,5% | +2,6%
| +2,0%
+1,6% | +2,8%

B Land

B Gesamt

Stadt

CO,-Preis (in € 2019): 77 €/t | 134 €/t

Vulnerabilitdtskarte

Die Karte zeigt, wo in der Steiermark der Anteil der
armen Haushalte mit gleichzeitig hohen Energie- und
Kraftstoffausgaben vergleichsweise hoch oder niedrig
ausfallt. Es handelt sich dabei um eine Annaherung
Uber Regionstypen, da in der zugrundeliegenden Da-
tenbasis (Konsumerhebung) je Haushalt nur der aus 11
Klassen bestehende Regionstyp der Wohngemeinde

und nicht die Wohngemeinde selbst ausgewiesen ist.

»

I hoch

niedrig

-

Der Bezirk Graz Stadt zeigt zwar den mit Abstand héch-
sten Anteil an Haushalten, die unter die Armutsgrenze
fallen, doch der Anteil der gegentiber einer CO,-Steuer
besonders vulnerablen Haushalte - Armut gepaart mit
hohen Energie- und Kraftstoffausgaben - ist hier ver-
gleichsweise niedrig. Die Bezirke Leoben, Bruck-Miirz-
zuschlag und Deutschlandsberg sind hingegen jeweils
stark von Regionstypen gepragt, die einen hohen Anteil

an vulnerablen Haushalten aufweisen.
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WELCHE RUCKVERGUTUNGSSYSTEME WURDEN ANALYSIERT?

Im TransFAIR-Projekt wurden flinf unterschiedliche
Rickverglitungssysteme auf ihre Wirkung untersucht,
negative Verteilungseffekte einer CO,-Steuer zu ver-
meiden. In jedem analysierten System werden dabei
die gesamten durch die CO,-Steuer erzielten Einnah-
men den Haushalten wieder riickgefiihrt. Bei einem
CO,-Preis von 77 €/t belaufen sich die ésterreichwei-
ten Einnahmen auf knapp eine Milliarde Euro, wovon

etwa 0,14 Milliarden auf die Steiermark entfallen.

Pauschale

Jeder Haushalt erhalt
den gleichen Betrag an
Bargeldtransfer (193 € p.a.)

Die funf untersuchten Rickfverglitungssysteme rei-
chen von undifferenzierten, pauschalen Ricktransfers
bis zu solchen, die nach Einkommen, Zielgruppe (vul-
nerabel versus nicht vulnerabel) oder Wohnregion
variieren. Unten sind beispielhaft jeweils die Transfer-
hohen fiir einen Einpersonenhaushalt im Preisszena-
rio mit 77 €/t CO, angefiihrt. Fir Mehrpersonenhaus-
halte ermittelt sich die Gesamttransferhohe entspre-

chend der modifizierten OECD-Aquivalenzskala.

Einkommen

Haushalte in Q1 und
Q2 erhalten doppelt so
viel (260 € p.a.) wie jene in Q3 und
Q4 (130 € p.a.)

6@ Region
Lﬁ Haushalte in ruralen
Gebieten  (Vorstadte, Q
landliche Regionen) erhalten einen ’e,.
1,5 x héheren Betrag (216 € p.a.) "’ark

als jene in stadtischen Gebieten
(144 € p.a.)

Zielgruppe
Vulnerable  Haushalte
erhalten doppelt so viel
(346 € p. a.) wie Haushalte, die
nicht als vulnerabel definiert sind
(173 €p.a.)

Regionaler Klimabonus

Regionale Differenzierung gemafd Kli-
mabonusgesetz mit Wien (129 € p.a.),

andere stadtische Gebiete (171 € p.a.), vorstad-
tische Zentren (214 € p.a.) und landliche Regio-

nen (258 € p.a.)
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WIE WIRKEN DIE UNTERSUCHTEN RUCKVERGUTUNGSSYSTEME?

Anderung im Lebenskostenindex

Ohne Ruckvergiitung erhéht eine CO,-Steuer die Le-
benshaltungskosten (iber alle Einkommensdezile hin-
weg, wobei Haushalte im unteren und mittleren Ein-
kommensbereich (Dezile 2, 3 und 5) starker und Haus-
halte an den Einkommensrandern (Dezile 1 und 10) we-

niger stark belastet werden.
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D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10
Einkommensdezile
—— CO,-Steuer — —Pauschale ==--- Einkommen
----- Zielgruppe =— - - Klimabonus Region

Alle untersuchten Rickverglitungssysteme wirken dhn-
lich und kdnnen die wohlfahrtsreduzierenden Effekte
der CO,-Steuer abfedern. Fir einkommensschwachere
Haushalte gehen die Lebenshaltungskosten zurlick, wo-
bei die Armsten am meisten profitieren. Fiir einkom-
mensstarke Haushalte fallt der Anstieg der Lebens-
haltungskosten durch die Riickverglitung geringer aus.

Uber alle steirischen Haushalte betrachtet schneidet

das System ,Zielgruppe” am besten ab; es folgen ,Ein-

kommen*, ,Klimabonus®, ,Region” und , Pauschale”.

Auswirkung auf Ungleichheit
Durch die Einflihrung einer CO,-Steuer
erhoht sich ohne Riickvergiitung die
Einkommensungleichheit unter den

steirischen Haushalten. Die untersuchten Rickvergi-
tungssysteme fuhren hingegen alle zu einer Reduzie-
rung der Ungleichheit gegeniiber der Situation ohne
CO,-Steuer, jeweils gemessen anhand des sogenannten
Gini Indexes. Am hochsten fallt diese Reduktion mit der
einkommens- und zielgruppenbasierten Rickvergitung
aus, am geringsten hingegen mit der pauschalen Riick-
verglitung. Insgesamt sind die Unterschiede zwischen

den Rickvergltungssystemen aber gering.

Auswirkung auf Emissionen
Die direkten Emissionen der steirischen

Haushalte reduzieren sich durch die Ein-

gutung je nach Preisszenario (77 €/t bzw. 134 €/t) um

flhrung einer CO,-Steuer ohne Riickver-

knapp 20 bzw. 30 Prozent, die Gesamtemissionen - also
direkte und indirekte Emissionen der steirischen Haus-
halte zusammen - um rund 6 bzw. 9 Prozent. Bei voll-
standiger Rickvergiitung der Steuereinnahmen wird
der durch die CO,-Steuer hervorgerufene Emissions-
rickgang leicht abgedampft: der Riickgang der direkten
Emissionen fallt um bis zu 0,5 bzw. 0,7 Prozentpunkte
geringer aus, der Riickgang der Gesamtemissionen um
bis zu 0,6 bzw. 1,1 Prozentpunkte. Zwischen den einzel-
nen Rickvergiitungssystemen sind keine nennenswer-

ten Unterschiede auszumachen.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN & ALLGEMEINE INFORMATIONEN

Schlussfolgerungen

Die Kombination aus CO,-Besteuerung und geeignetem
Rickverglitungssystem kann die regressive Natur der
Steuer in eine Netto-Progressivitdt verwandeln. Unter
den betrachteten Riickvergiitungssystemen verringern
die Systeme ,,Zielgruppe” und ,Einkommen“ die negati-
ven Wohlfahrtseffekte einer CO,-Besteuerung fur vul-
nerable Haushalte am wirksamsten und wirken Ein-
kommensungleichheiten am starksten entgegen. Somit
kann die Rickfiihrung von CO,-Steuereinnahmen auch
genutzt werden, um Verteilungsfragen zu adressieren.
Werden die gesamten Steuereinnahmen direkt an die
Haushalte riickgefiihrt, kommt es zu einer Uberkom-
pensation der unteren Einkommensdezile. Alternativ
konnten Teile der Einnahmen fir Mallnahmen verwen-
det werden, die es (vulnerablen) Haushalten erleich-
tern, auf ein weniger kohlenstoffintensives Verhalten
umzusteigen und die Pfadabhéangigkeit der Vulnerabili-
tat gegeniiber klimapolitikinduzierten Energiepreisstei-
gerungen abbauen, wie z. B. weiterer Ausbau des 6f-
fentlichen Verkehrs oder weitere Subventionen fir

Heizsystemtausch und thermische Gebaudesanierung.

Referenzen

>> Kulmer, V., Kortschak, D., Kéberl, J. (2022): Vulnera-
bility of fuel poor to energy price increases from car
bon taxation: A microsimulation study for the Austri-
an Province of Styria, TransFAIR Working Paper

>> Klimabonusgesetz - KIiBG

>> Klimabonus-Abwicklungsverordnung - KIiBAV
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